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Processo Digital n®: 1000113-88.2022.8.26.0058

Classe - Assunto Acdo Civil Pablica - Fiscalizacio

Requerente: Ministério Piiblico do Estado de Sio Paulo
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULISTANIA

Juiz(a) de Direito: Dr(a). SAULO MEGA SOARES E SILVA

Vistos.

Trata-se de Acdo Civil Publica promovida pela parte autora Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo em face da parte ré Municipio de Paulistania/SP, ajuizada
em 28.01.2022.

Em sintese, o Ministério Plblico aponta que houve a criagdo de modo
inconstitucional de cargos em comiss@do no Municipio de Paulistania/SP, quanto aos

seguintes cargos (fl. 12):

1) agente de endemias (fl. 1209, ha projeto de lei para tornar de cargo de

provimento efetivo):

2) assessor contabil (extinto pela Lei Complementar Municipal n°
774/02, fl. 1203);

3) assessor de agricultura;
4) assessor de educagio;

5) assessor de meio ambiente (extinto pela Lei Complementar
Municipal n® 774/02, fl. 1203);

6) assessor de obras e servigos publicos;
7) assessor de transportes publicos;

8) assessor do fundo social de solidariedade (extinto pela Lei
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Complementar Municipal n® 774/02, f1. 1203);
9) assessor técnico administrativo;

10) diretor de escola ( alterado pela Lei Complementar Municipal n°

774/02, fl. 1203, para cargo em confianc¢a);

11) diretor de departamento de assisténcia social (f1. 1209, ha projeto de lei

para tornar fungdo de confianga):

12) diretor de departamento de cultura (fl. 1209, ha projeto de lei para torna

funcio de confianga);

13) engenheiro civil (alterado pela Lei Complementar Municipal n°

774/02, fl. 1203, para cargo de provimento efetivo).

Houve contestagdo (fls. 1158/1166). Houve realizacdo de audiéncia de

instrugéo em 02.02.2023 (fls. 1212/1213). Houve oferecimento de memoriais.
E. em sintese, o relatoério. DECIDO.

Analisemos a matéria. Nos termos do artigo 37, II da Constituicdo Federal,
“Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes

para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Redagio

dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)”

Na sequéncia, o artigo 37, V da Constituigdo Federal dispde que “as

funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo

efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos

casos, condi¢oes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuicées de direcdo, chefia e assessoramento; (Redacao dada pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)”.
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Ainda, o Supremo Tribunal Federal, interpretando o artigo 37, [, [l € V da
Constituigdo, fixou a Tese 1010 em repercussdo geral nos seguintes termos: “a) A criacdo

de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de funcdes de direcéo. chefia e

assessoramento. nio se prestando ao desempenho de atividades burocriticas. técnicas ou

operacionais; b) tal criagio deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a

autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados

deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com 0 nimero

de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; ¢ d) as

atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva. na

propria lei gue os instituir.”

Como se nota, ha especial controvérsia a respeito da constitucionalidade dos

seguintes cargos:
3) assessor de agricultura;
4) assessor de educagdo;
6) assessor de obras e servigos publicos;
7) assessor de transportes publicos;
9) assessor técnico administrativo;

Em rela¢do aos cargos A) assessor contabil, B) assessor de meio ambiente,
C) assessor do fundo social de solidariedade, D) diretor de escola e E) engenheiro civil,
houve Lei Complementar Municipal n® 774/02, fl. 1203, que extinguiu os 3 primeiros,
tornou fun¢@o de confianga o quarto cargo e tornou de provimento efetivo o quinto cargo,
de modo que o Municipio de Paulistania/SP reconheceu a procedéncia do pedido autoral,

devendo ser homologado nos termos do artigo 487, 111, a do Cédigo de Processo Civil.

Quanto aos cargos de A) assessor de agricultura, B) assessor de educacdo.

C) assessor de obras e servigos publicos e D) assessor de transportes publicos, criados pela

Lei Complementar Municipal n® 563/2017 (fl. 1231), o douto representante do Ministério
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Publico ofereceu memorial reconhecendo que tais cargos devem ser considerados
constitucionais, pois tém eles atributos de assessoramento (fl. 1233), nos termos descritos

na referida lei.

Quanto ao cargo de assessor técnico administrativo, o parecer ministerial foi

pela inconstitucionalidade (fl. 1235), criado pela Lei Complementar n°® 327/2009,
apontando que a descri¢do de suas atribuigdes ¢ absolutamente genérica, ndo havendo

indicativo de que se trata de cargo de direc¢do, chefia ou assessoramento.

No caso dos autos, o bem langado memorial do doutor representante do
Ministério Publico deve ser acolhido por este juizo. Quanto aos cargos de assessor de
agricultura, de educagio, de obras e servigos publicos e de transportes publicos (criados
pela Lei Complementar Municipal n® 563/2017 (fl. 1231), deve-se reconhecer que a sua lei
de criagdo atendeu suficientemente a norma constitucional do artigo 37 da Constituigdo
Federal e o Tema 1010/STF, pois ha comprovagdo suficiente de que efetivamente exercem
atividade de assessoramento dos secretarios de cada pasta. Nesse ponto, deve-se faz relevo
e deferéncia a escolha politica do legislador municipal. especialmente quando tal escolha
ndo revela manifesta desconformidade com o ordenamento juridico. Nesse sentido, no

ponto, a referida lei complementar € plenamente CONSTITUCIONAL.

Quanto ao cargo de assessor técnico administrativo (criado pela Lei
Complementar n® 327/2009), também se deve acompanhar o parecer ministerial quanto a
inconstitucionalidade da lei de criagdo por inequivoca antinomia com o artigo 37, [l e V da
Constitui¢do Federal e os vetores hermenéuticos do Tema 1010/STF, pois as atribuigdes
efetivamente sdo genéricas ¢ ndo se adequam minimamente ao requisito da atuagdo como
assessor. Desse modo, deve-se declarar a sua inconstitucionalidade incidental, de modo a
deferir o pedido principal para determinar a imediata exoneragdo do seu ocupante € a

extingdo definitiva do referido cargo.

Quanto aos cargos de 1) agente de endemias, 2) diretor de departamento de
assisténcia social e 3) diretor de departamento de cultura, houve de projeto de lei de

01.02.2023 (fls. 1210/1211) para tornar o primeiro em cargo de provimento efetivo e o
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segundo e terceiro em funcdo de confianga, o que revela a cooperagio da administragio de
Paulistania/SP para o saneamento dos vicios originarios, o que é medida que demonstra a
boa-fé dos administradores, conduta esta que ¢ digna de elogio e veneragio. Todavia, nio
ha noticia nos autos de que o projeto tenha sido aprovado e esteja em vigor. Assim, quanto
a esses cargos, a acdo deve ser julgada procedente para determinar a imediata exoneragio
de seus ocupantes até que o projeto de lei complementar n® 1.332/2023 seja aprovado e

tenha vigéncia, salvo se tal providéncia ja tiver sido adotada pela administragao.

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a agio civil
publica promovida pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em face do Municipio
de Paulistania/SP, com resolugdo de mérito, nos termos do artigo 487, I e 111, a do Cédigo

de Processo Civil, para:

A) HOMOLOGAR o reconhecimento da procedéncia do pedido formulado
na agdo pela parte ré Municipio de Paulistinia/SP em razdo da extingdo pela Lei
Complementar n® 774/02 (fl. 1203) dos cargos de A.1) assessor contabil; A.2) assessor de
meio ambiente: A.3) assessor do fundo social de solidariedade: e pela alteracdo de natureza
do cargo de A.4) diretor de escola para fungdo de confianga; A.5) engenheiro civil para

cargo de provimento efetivo;

B) JULGAR IMPROCEDENTE a agdo em face dos cargos de B.1)
assessor de agricultura, B.2) assessor de educag@io, B.3) assessor de obras e servigos
publicos e B.4) assessor de transportes publicos, mantendo-se a sua disciplina legal nos

termos da legislagdo municipal;

C) JULGAR PROCEDENTE a ac%o em face do cargo C.1) assessor

técnico administrativo, para determinar a imediata exoneracio do seu ocupante e a sua

definitiva e permanente extinciio;

D) JULGAR PROCEDENTE a acdo em face dos cargos D.1) agente de
endemias, D.2) diretor de departamento de assisténcia social e D.3) diretor de
departamento de cultura para determinar a imediata exoneragdo de seus ocupantes, vedada

novo provimento, até que o Projeto de Lei Complementar n°® 1.332/23 (fls. 1210/1211) seja
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aprovado e entre em vigor, salvo se ja houver ocorrido a sua aprovagédo e vigéncia, a partir
de quando os cargos deverdo ser regidos nos seus termos na redagfio originaria, de modo
que o primeiro cargo passe a ser de provimento efetivo e os outros dois passem a ser de

funcdo de confianga.

Nos termos do artigo 14 da Lei Federal n® 7.347/85, a presente sentenga tem
EFICACIA IMEDIATA., devendo a parte ré cumprir fielmente, sob pena de MULTA
DIARIA de R$ 10.000.00 (até o montante de R$ 100.000,00), sujeito a penhora via

Sisbalud do tesouro municipal.
Sem custas, despesas e honorarios advocaticios.

Apés o transito em julgado, arquivem-se os autos.

P.R.I.C.

Agudos. 28 de junho de 2023.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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